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Parecer:
PARECER AO PROJETO DE LEI N© 145/79
Proposta de Orcamento Anual para
o Exercicio de 1980

1. Cumprindo preceito Constitucional e sob as deter-
minagBes contidas na Le n.C 4.320/64 e demais dispositivos
aplicdveis a matéria, o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado encaminfia a esta Assembléia Legislativa, Mensagem
Governamental n.© 115/79 que trata do Projeto de Lei de Or-
¢amento Programa Anual do Estado, referente ap Exercicio
de 1980. )

Incorpora, ainda, uma série de informacdes adicionais,
destinadas a facilitar a perfeita interpretacio da programacio
governamental. )

2. DA RECEITA E DA DESPESA

A Receita estimada e a Despesa fixada para o exercicio
financeiro de 1980, é da ordem de Cr$ 41.708.735.000,00
{quarenta e um bilhBes, setecentos e oito milhBes, setecentos
e trinta e cinco mil cruzeiros), 0 que denota uma elevacio per-
centual de 51,4% sobre a programacio orcamentéria do ano
anterior.

A Receita devera ser realizada mediante a arrecadacdo de
tributos, rendas e outras receitas correntes e de capital, na for-

ma da legislagdo vigente, com as receitas de recolhimento cen- .

tralizado, desdobradas em: receitas correntes e de capital, sen-
do gue as primeiras compreenderdo as receitas tributérias;
patrimonial; industrial; diversas; e as transferéncias correntes,
enquanto que as outras abrangerdo as operagBes de crédito;
alienacfo de bens moéveis e imbveis; e as transferéncias de ca-
pital.

Quanto as receitas de recalhimento descentralizado, que
excluem as transferéncias do Tesouro do Estado, desdobram-
-se em receitas correnies e de capital, que, acrescidas as demais,
perfazemn a estimativa total da arrecadagdo estadual para o proé-
Ximo exercicio financeiro.

No que respeita & Despesa, essa tem a sua realizagdo pro-
gramada e discriminada por fontes de recurso e por 6rgdos, na
forma dos demonstrativos por fonrtes de recursos conforme
as categorias econdmicas; por funcBes e categorias econdmi-
cas; por programas e fontes de recursos; por programas e cate-
gorias econdmicas e demais itens previstos e constantes do
anexo | do Projeto de Lei. Ademais, particulariza a nivel de
Projetos e Atividades, os empreendimentos governamentais
que concorrerdo para a materializagdo dos objetivos coli-
mados.

3. DO METODO DE ELABORACAQ

Seguindo os ditames legais, o presente Projeto de Lei,
com seus anexos, procurou utilizar metodologia de grande
simplicidade, demonstrando a necessidade da integracio PLA-
NEJAMENTO/ORCAMENTQ no Governo moderno, utilizan-
do a Lei de Meios como instrumento efetivo de planejamento,
e mais ainda, indicando as formas de acionar com praticidade
esse sistema integrado.

Assim, se aprovado esse plano de Lei, nosso orgamento
passard a exercer importante papel no sistema administrativo,
vez que se transforma, também em instrumento de planejamen-
to, direcdo e controle da administragio plblica, com funcdo
ainda na esfera politica e administrativa, combinadas as fun-
¢Oes financeiras e econdmicas.

No que tange ao aspecto puramente formal de sua ela-
boragdio, encontra-se 0 mesmo consentineo com todos 0s pres-
supostos legais que atualmente disciplinam sua feitura.

4. DAS EMENDAS ,

Aberto o prazo regimental para o oferecimento de emen-
das, foram apresentadas em nimero de 11 {onze) todas de auto-
ria do nobre Deputado Antdnio Facci, tendo sido publicadas
como determina o Regimento Interno, dentro do prazo legal,
em Avulso do Didrio da Assembléia, datado de 22 de outubro
de 1979.

Todas as Emendas apresentadas foram recebidas pela Co-
missdo, semn que nenhuma sofresse rejeicdo liminar.

Isso posto, passo a aprecis-las:

.EMENDA N.©1

— que pretende transferir do elemento 3.2.3.1. - Sub-
vengOes Sociais a Entidades Privadas para o elemento 3.2.5.4 -
Transferéncia a pessoas - Apoio Financeiro a Estudantes, a im-
portdncia de Cr$ 2.340.000,00 (dois bilhdes, trezentos e qua-
renta milhSes de cruzeiros).

A medida encontra amparo na Resolucdo n.C 172, de 14
de setembro de 1979, que regulamenta a matéria,

De outra parte, ndo fere a legislacdo prépria da Lei de
Meios, motiva pelo qual somos favoraveis a sua APROVACAQ.

EMENDA N0 2

— pretende suprimir do prgrafo dnico do Art, 5.2, os
itens! ell, easletrasa, bec

E sabido que o Poder Executivo, h4 j& algum tempo tem
pretendido estabelecer mentalidade empresarial para o desen-
volvimento do Estado de forma equinime e methor desempe-
nho no trato da coisa plblica.

Assim, a medida sugerida no texto do Projeto de Lei, vem
a cathar para as finalidades a que o Executivo se propde, sim-
plificando, desburocratizande e descentralizando, por dele-
gacdo, os atos administrativos, que por lei estejam possibili-
tados a estes procedimentos. Por isso, opinamos de forma
CONTRARIA a pretensio supressiva, mantendo-se a redagdo
original.

EMENDA N.0 4

— sugere a presente ermnenda a substituigdo da expressio
“30%'" por "*16%". Com isto, & intencdo do legislador diminuir
a possibilidade do Executivo na abertura de Créditos suple-
mentares. _

. Ora, a Lei Federal n,0 4,320, de 17 de marco de 1964,
prevé, taxativamente e nos mesmos termos e percentuais, o
contido no Art. 7.0 deste plano de Leis, motivo pelo qual,
ndo vemos oportunidade e nem objeto na presente emenda,
visto o texto original estar adequado aos ditames legais que -
regulam a matéria. . '

Opinamos pela REJEICAO da emenda e manutencido,
conseqiiente, da redagdo constante da Mensagem Governa- _
mental,

EMENDA N.OS5

— 0 Artigo 4.0, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 40 — O Poder Executivo, mediante autorizacio
legislativa, poderd tomar as medidas necessérias para manter
dispéndios compativeis com o comportamento da Receita
nos termos do Titulo VI, Capitulo |, da Lei Federal 4.320, de
17 de margo de 1964, e a realizar operactes de crédito por an-
tecipagdo da receita, mediante a emissdo de tftulos da divida
plblica flutuante e empréstimos bancérios, de acordo com o
artigo 37 da Emenda Constitucional n.? 3, do Estado do Pa-
rand e Resolugdo do Senado Federal.”

Pelos mesmos motivos expendidos na andlise da Emen-
da nO 3, é de ser esta, também REJEITADA pela Comissio
de Orcamento.
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Pelos mesmos motivos expendidos na andlise da Emen-

da n9 3, é de ser esta, também REJEITADA pela Comissdo
de Orcamento.

EMENDAS N.955,8e9

— 0 & 1.9 do artigo 9.9, passa a ter a seguinte redacdo:

"8 1.9 — O Chefe do Poder Executivo, ndo podera delegar
a transposicdo de parcelas referida no Artigo.”

" No artigo 9.9, substitua-se a expressdo “'Ficam dispen-
sados de”” pela ““Dependerdo de”, suprimindo-se por conseqiién-
tia a expressdo, independentemente da Unidade ou Orgdo Orga-
mentdrio da Administragfo Direta do Poder Executivo Esta-
dual.”’

Substitua-se

No art. 8.9 a expressdo... por resolugdo do Secretério de
Planejamento....

Por “Através de Decreto do Chefe do Poder Executivo.”

Para a REJEICAQ destas Emendas, invoco a argumenta-
¢ j4 utilizada quande de andlise da Emenda n.0 2,

EMENDA No 7

— Suprima-se o pardgrafo 2.9, do artigo 9.0,

REJEITADA a emenda n.0 3, é de ser, de conseqiiéncia,
ndo acolhida esta pois tratam-se de disposicBes complementares
entre si.

EMENDA N.O 8

— No enunciado programdtico do
0501.02040251.033. do orgdo Tribunal de Justica, apos a ex-
_ pressio “‘que”’ compreendem cerca de 6 construgdes “‘Incluir
a'Expressdo": inclusive o novo Forum de Maringa”.

Ora, verifica-se, cabalmente, que o plano apresentado,
respalda-se em recursos j& programados para a construcdo de
6 Foruns, )

' Acrescentar-se outras construcSes ao plano seria invia-
bilizé-lo, pois aumentaria a despesa ali estimada, ou, quando
" ndo, impediria que aldumas das construgdes ali constantes
deixasse de ser realizada. Nio é de se esperar gque 0s nEssos
nobres pares queiram atender algumas regides em detrimen-

" to de outras, motivo porque, nos manifestamos contraria-

mente ao pretendido,

EMENDA N.© 10

— pretende dotar as Universidades de Londrina e Ma-
ringad de recursos da’ ordem de Cr$ 292.500.000,00, dimi-
nuindo o ja previsto para Londrina-e pelo fato mesmo aumen-
tando o solicitado por Marings.

De acordo com as normas que regem a elaboracdo da Lei
de Meios, as Entidades. Vinculadas remetemn ao Org'a'o Central
de QOrgcamento as suas pretensdes financeiras comprovadas, em
tempo hébil e suficiente para serem incluidas na proposta orca-
mentdria.

Desta forma procederam as duas Universidades, dest’arte,
ndo vemos porque aguinhoar com mais quem solicitou e com-
provou menos e vice-versa. Por outro lado, é de ser levado em
- conta que a Universidade de Londrina, abriga em sua Funda-
¢80, maior nimero de faculdades e de alunos do que a sua con-
génere de Maring4, necessitando “‘ipso fato”, de maiores recur-
505 para a sua manutencio.

EMENDA N.O 11

— OrgJo: Tribunal de Justica

Unidade: Tribuna! de Justica

Cédigo: 0501.02040251.033

O enunciado programéatico EdificagBes para o Tribunal
de Justica passa a ter a seguinte redacdo;

"Construir, conservar e/ou ampliar até o final do exer-
clcio, através de contrato com a EMOPAR, aproximadamen-
te 17 prédios forenses nas comarcas do Interior do Estado
€ que compreendem cerca de 6 construgSes e 11 reformas
de Foruns que apresentam inadequacdes fisicas, com vistas
4 adequada instalagio dos servicos forenses e a oferecer me-
lhores condicBes de trabalho e possibilidades de maior pro-

cédigb ‘

dutividade dos recursos humanos,”

PropBe que o enunciado programético “Edificacdes
para o Tribunal de Justica”, tenha modificada a sua redacio
original, para acrescentar nc bojo de seu texto a expressio
“através de contrato com a EMOPAR.” Note-se que tal pre-
tensdo € redundante, pois pede exclusivame-te a aplicacéo
natural da Lei 6.741/75 que disciplina a matéria.

Assim, pela REJEICAO da emenda por falta de obje-
tivo,

5. CONCLUSAO

Tudo bem visto e examinado, e diante do que foi eXPos-
to, somos pela aprovacio do Projeto de Lei em ssu texto
original, bem como da Emenda n.O 1 a ele apresentada, vo-
tando pela rejeicdo das demais.

E o nosso PARECER,

Sala das Comiss@es, em 06 de novembro de 1979,

Deputado LEONIDAS CHAVES - Presidente

Deputado EGON PUDELL - Relator

Voto em Separado
VOTO EM SEPARADOQ
AQ PROJETO DE LEI N.© 145/79
Deputado ANTONIO FACCI

1. RELATORIO

Atendendo disposicBes constitucioais, o Excelentis-
simo Senhor Governador, utilizando sua privativa compe-
téncia, estatufda no Art. 41, item VIII, enviou a esta Casa
de Leis, a Mensagem n.® 115/79, a qual deu origem ao Pro-
jeto de Lei n.9 145/79, em cuja simula especifica a estima-
¢d0 da receita e a fixacio da despesa do Estado do Parana
para o exercicio de 1980.

O envio da Mensagem foi feito dentro do prazo deter-
minado pela nossa Constituicdo, ou seja trés meses antes do
inicio do exercicio financeiro que ir4 normalizar.

A proposta estima a receita e fixa a despesa para 1980
num montante de Cr$ 41.708.735.000,00 (quarenta e um
bilhdes, setecentos e oito milhSes, setecentos e trinta e cinco
mil cruzeiros), determinado um equitibrio orcamentirio e
consignando um aumento de  51,4% sobre o valor proposto
para o presente exercicio.

Apesar da frieza com que sdo especificados os ntme-
ros em qualquer proposta orgamentiria, & passivel de uma
analise de tendéncia, bem como, da situagdo em que se en-
contra o Estado e como se encontrard ele no final do exerci-
cio de 1980, se executada for a proposta que nos é dado estu-
dar e votar.

E € esta andlise de tendéncia e em comparativo com o
que foi feito no Governo que ora espirou que me proponho
fazer, neste Voto em Separado,

2. ARECEITA:

Do montante estimado para 1980, a receita centra-
lizada & prevista em Cr$ 34.500.000.000,00 (trinta e quatro
bilhdes & quinhentos milhdes de cruzeiros), cabendc ao re-
colhimento descentralizado a receita de Cr$ 7.208.735.000,00
{sete bilhdes, duzentos e oito milhdes, setecentos e trinta e cin-
co mil cruzeiros), isto & a cemtralizada responde com 83% do
total a arrecadar.

Quadro Representativo da Receita Centralizada Exerci-
cios 1975/1980 {vide pagina 03).

Do global da receita centralizada, deduzindo-se o valor
das “Operagbes de crédito”, que ndo constituem uma efetiva
receita, e sim um montante estimado para cobrir o "“déficit”
dos programas, temos um aumento de 57,2% em refaiéncia
com a estimada para 1979, o qual, convenhamos, seria uma
estimativa significativa, se esquecéssemos a inflagio que de-
verd superar os 60% neste exercicio, o que dard uma defasa-
gem de quase 3%, isto & o Paranid arrecadard menos no
exercicio de 1980, em valores reais, do que espera arreca-
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. , Pdg, 03
" QUADRO REPRESENTATIVO DA RECEITA CENTRALIZADA EXERC [€10S 197571580
i Yalores Correntes
1976 VARIAGAD 1977 VARIAGRO 1978 VARIAGAD 197 1980 VARTACAD
- TTTULODS AERECAI{AEEO s ?97- ARRECADAGAD % ARRECADAGHD % ORCAMENTO VARIAGRD % PREVISAO S/CRAMD
r$ 3 /1975 Crs 1,00 571975 crs 1,00 §/1977 Cr‘.{ 1,00 SOBRE 1978 Cr$ 1,00 197%
RECEITAS CORRENTES 5.655.063.719 54,6 [7.677.183.B846 35,7 11.002.720.977 43,3 117.526.800.000 59,3 |26.752.150.000 52,6
Receita Tributaria 5.095.261.445 55,4 |(6.920.037,138 35,8 9.708.503.055 40,3 |15.593.300.000 50,6 |22.342.650.000 43,3
Impostos ., 5.012.327.919 55,7 |6.823.423.916 35,1 9.548,494, 712 39,9 115.299.915.000 60,2 121.935.500.000 43,3
Taxas 82.933.526 39,3 96,613,222 16,5 160,008, 343 65,6 293.385.000 83,3 407.190.C00 38,8
Receita Patrimonial 108,370,182 37,9 145,980,144 34,7 220,492,828 51,0 252,500,000 14,5 462,500,000 83,2
Receita Industrial 5.000.000 150,0 5,290,374 5,8 5.879.955 11,1 12.000.000 104,1 18.000.000 50,0
Transferéncias Correntes 185.412.292 73,7 344,194,466 85,6 63?.4?0.815 84,0 1.027.000.000 62,1 2.%32.000.000 85,5
Receitas Diversas 261.019.800 35,5 261.681.724 0,3 434,374,324 66,0 642,000,000 47,8  997.000.000 55.3
RECEITAS DE CAPITAL 1.041.187.69% 49.4 882.363. 007 {15,3) | 3.701.742.41¢ 319,5 4,473.200.000 20,8 7.747.810.000 73,2
Operagoes de Credito . 720.125.816 16,8 209.593.000 {70,8) | 2.797.760.584 1.232,3 3.000.000.000 7,2 4.614,200,000 53,8
Alignagio de Bens Maveis e ) : :

Imtveis 3.421.982 20,1 2.876.143 (16,0) 3.392.875 18,0 12.000.40900 253,7 6.110.000( (49,1}
Transferencias de Capital 317.639.901 56,0 637.492.297 0,7 900.,589.157 41,3 1.461,200.000 62,2 3.127.500.000;, 114,0

Qutras Receitas de Capital - - 32.001.567 - - - - - - -
TOTAL DA RECEITA DO TESGURD [6.696.251.418 53,7 |8.559.546.853 27,8 14.704.4-63.593‘ 71,8 |22.000.000.000 49,6 | 34.500,000,000 56,8

‘dar am 1.979. -Espero que esta tendéncia seja desmentida, o
que ndo acredito, pois se compararmos para efeito de estudo
no exercicio de 1978, constataremos due o Estado s6 arrecadou
98,7% do que estimara.

Algo que chama a atencio sdo as ‘OperacOes de crédito”™,
pois a tendéncia mostra uma efetiva hipertrofia de tal tipo de
"arrecadagdo’, a qual se reflete automaticamente, na Divida
Pablica, como demonstro em outro item.

Assim, numa anélise da estimativa da receita para 1980, -
com o tota! arrecadado em 1.977, tem-se um aumento de 303%
contudo, especificadamente “'OperacBes de crédito”, neste

_mesmo interregno, constata-se um aumento de 2.097%. A ten-
déncia de endividamento & bastante clara e preocupa.

Constata-se que a tendéncia de endividamento do Estado
comegou em 1.978, poiseneste ano foram efetivadas operagdes
de crédito no montante de Cr$ 2.797.760.584,00 {Dois bilhdes,
setecentos e noventa e sete milhdes, setecentos e sessenta mil,
quinhentos e oitenta e quatro cruzeiros), isto & 19% do total
arrecadado no exercfcio, e em comparagdo do endividamento
de 1.977, Cr$ 209.993.000,00 (Duzentos e nove milhdes, no-
vecentos e noventa e trés mil cruzeiros), houve um percentual
de aumento de 1.232%. ' ‘

Devo aqui, manter uma ténua esperanca, ac determinar

que as ‘‘OperagBes de crédito’” para o exercicio de 1.980,
representara 13% do total estimado, isto &, 6% a menos do que
se efetivou com a nossa aprovagdo, em 1978,

Permaneco no aguardo de gue a reforma tributdria, ora
em estudos, venha dotar, ndo s& os Estados como os Munici-
pios de melhores fontés de recursos, para que, urgentemente,
venha a se reverter esta tendéncia de acelerado endividamento.
3 A DESPESA: .

3.1. — SUA COMPOSICAD: ' _
No estudo da composicio das despesas, utilizando-se

_ dados comparativos, poder-se-4 determinar as tend@ncias do pla-

no governamental, pois quando se quer dar cardter social, dever-
-se-4 alocar recursos que, antes de tudo, possibilitem a viabili-
zacio de programas que visem, a priori, a satisfagio das necessi-
dades da populagso.

Na propria aprese'ntag:é'o, o Excelent{ssimo Sr. Governador
assevera que ‘A magnitude dos investimentos j4 procedidos na
constituigio de uma infra-estrutura adequada as necessidades
da estrutura produiiva do Estado, possibilitam hoie uma reorien-
tagdo de prioridade . . "’ .

. Para melhor se perscrutar tais orientagOes, apresentamos o
quadro a seguir.

QUADRO COMPARATIVO DA COMPOSIGAO DAS DESPESAS — 79/80 — EM Cr$ 1.000.000,00

TITULOS 1979 % 1980 % % 80/79
DESPESAS CORRENTES 14.211 52 24.958 60 76
Pessoal e Encargos Sociais ' 9.280 34 16.842 40 82
Outras Despesas Correntes ' 4.931 18 8.116 20 65
DESPESAS DE CAPITAL 12.644 46 15.151 36 20
Investimentos 9.843 36 10.617 26, '8
Inverstes Financeiras 639 2 1.397 3 19
Transf. de Capital 2,162 8 3.137 7 45
RESERVAS DE CONTINGENCIA 700 2 1.600 4 129
TOTAIS 27.555 - 100 41.709 100 51

Observa-se clara tendéncia de diminuigdo de investimentos
e, como adiante mostrarei, tal atitude se deu principalmente em
relagdo 3 estrutura de transportes.

De acordo com a Mensagem, 0s Investimentos, 0§ quais
s6 aumentaram em nlmeros iabsolutos 8%, serdo utilizados.na
concessfio de infraestrutura urbana dos municipios, e basica-
" mente na construgio de obras para a Educagio, SahGde, Espor-
te, etc., portanto se desvinculando, quase por total, da fungdo
de transporte, o qual, convenhamos, ainda necessitaria atenges
para que ndo se perca o que se fez e se dé continuidade ao
esforco i providenciado na integracdo do territério paranaense.

Nas "“Despesas de Capital’’, tanto as “InversBes Finan-

ceiras” como as “Transferéncias de Capital”, se mantém dentro
da mesma participago no global, apesar das “inversbes’ terem
um aumento em relagdo ao proposto para 1979, de apenas
19%. Aumento substancial, tanto no valor absoluto como na
participagio foi a composi¢do da ‘‘Reserva de Contingéncia’,
pois 0 aumento para 1.980 alcanca ‘2a129% e a
participacdo que era de 2% passou para 4%. A “Reserva de Con-
tingéncia”’ € um programa especial cujos Decretos-Leis 200 e
900 facultam a sua criagdo, com o intuito de facilitar a cober-
tura de créditos suplementares e especiais, quando as dotagtes
dos diversos 6rgios ndo forem suficientes.' E normalmente,
usado para suplementar as dotacBes especificadas de atendi-
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mento dos gastos com ‘‘Pessoal”, o que nos abre certo alento,
quanto a possibilidade de que o aumento desta reserva seja no
sentido de propiciar melhorias salariais aos funcionédrios do
Estado, Esta mesma **Reserva de Contingéncia” somada com o
cancelamento de programas da Secretaria dos Transportes
foi o suporte para a concessdo de crédito especial que aprova-
mos j4- meses atrds, servindo para atender despesas com 0
*Pessoal’’, advindas das melhorias atribuidas pelo Governo
passado, :

Nas “‘Despesas Correntes’”’, o aumento .em relagio a
1.979 foi de 76% ficando a composigdo de “Pessoal e Encargos

Sociais"" com a participagdo ou seja, de 40% contra 34% de
1.979, obtendo um aumento de 82% para 1980; o item “‘Outras
Despesas Correntes”, aumentou em 65% para o préximo exer- -
cicio, tendo a sua participacdo sido elevada de 18% em 79 para
20% em 80.

3.2. — APARTICIPACAC DOS PODERES

E bastante vélido, dentro deste estudo, analisar a parti-
cipagdo dos trés Poderes do Estado na receita, pelo menos para
determinar qual o tratamento dispensado pelo Governo ao
Poder Judiciario e ao Poder Legislativo.

QUADRO COMPARATIVO DA PARTICIPACAO DOS PODERES NA RECEITA 79/80 - EM CR$ 1.000.000,00

DISCRIMINACAO 1979 % 1980 i % % 80/79
"LEGISLATIVO 423 1.5 683 1.6 61,4
JUDICIARIO 692 2,5 1.208 3,1 87,5
EXECUTIVO 26.440 96,0 30.728 95,3 50,2
TOTAIS 27.555 100,0 41.709 100,0 51,4

_ Enguanto a participagdo do Legislativo mantém-se num

mesmo percentual, 0 Judicidrio obtém um bom quinhio, oca-
sionando um aumento para 1980, de 87,5%, subindo a sua par-
ticipagio de 2,5% em 1979 para 3,1% em 1980, aumento este,
‘suportado com a diminuigio da participagio do proprio Exe--
cutivo. Detathe que vem a favor do Plangjamento central.

QUADRO DEMDNSTRATIVO DAS DESPESAS POR

3.3. POR FUNGOES : .

0O estudo das alocagBes de recursos dentro das fungbes
especificadas pelo Estado, conjugado com a determinagdo das
propostas dos 6rgdos & o que melhor vem definir as prioridades
do Plano Governamental.

FUNCOES - CRS 1,00

FUNGOES , CORRENTES | & CAPITAL I R S R ) g | gggéggﬁ‘g?;
LEGISLATIVA so1.200.000| 2,0| 42.000.000) 0.3 543.300,000) 1,3 56,6
JUDICEARIA 1.111.650.000] 4,5[ 570.350.000) 3.8 1.682.000.000] 4.0 2,0
ADMINISTRAGRO E PLANEJAMENTO 3.339.520.000] 13,4| 1.566.028.000] 10,4 4.905.548.000 11,8 58,5
AGRICULTURA 1.615.109.000| 6,5 235.763.000] 1,6 1.850.872.000| 4,4 71,3
COMUNICAGDES 5.050.000| - 60.690.000| 0.4 65.740.000| 0,2 261,7
DEFESA NACTOMAL E SEGURANGA PUSLICA 2.552,303.000| 10,2| 229.300.000] 1,5 2.781.603.000| 6.7 63,2
DESENVOLYIMENTD REGIONAL 483.240.000| 2,0  970.780.000 6,4 1.668.620.000| 3,5 14,5
EDUCAGRO £ CULTURA 7.123.817.000| 28,5 7.775.135.000] 11,7 8.898.352.000| 21,3 68.4
ENERGIA E RECURSOS MINERAIS §5.000.000{ ©.3| 1.761.000.000| 17.6 1.825.000.000| 2. 71,5
HABITAGAD E URGANISM) _ i67.000.000] 0,6f 352.000.000) 2,3 5713.000.000| 1,2 (2,00
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS 547.149.0000 2,2  655.700.000| 4.3 1.202.849.000] 2.9 28,6
SAUDE £ SANEAMENTO 1.413.92z.000] 5,6} 2.274.946.000| 15,0 3.688.963.000| 3,8 52,4
TRABALHO - 38.500.000[ ©0.2|  14.600.000| 0,1 53,100.000) 0,1 166,1
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 3.894.453.000] 15,6 - 520.710.000| 3,4 4.414.573.000} 10,6 09,7
TRANSPORTE 2.107.183.000] 8.4| £,116.527.000| 27,2 6.723.710.000] 15,0 2,0
RESERVA DE CONTINGENCTA - - - - | 1.400.000.000| 1.500.000.000] 3.8 128,6
TOTAL 24.959..805.0001100,0)15.1¢6.922.000{100,0] 1.500.000.000{41. 708.735.000] 100, 51,4

Quatro sjo as fungBes para os quais ndo é dada prioridade
pelo Plano Governamental:

a) - Desenvolvimento Regional — Obteve um aumento de so-
mente 14,4% em relagdo a 79, contudo, tal atitude é continui-
dade pois em relagdo a 78, em 79 ela aumentou 16,4%; b)
Habitacdo e Urbanismo — aqui, flagrantemente, héd uma
reversdo, peis, para 1979 o aumento, em relagdo a 1978, foi de
-162,3%, enquanto que para 1980, obtém um percentual nega-
tivo de 2,0%; )

c) Inddstria, Comércio e Servigos — tal como a anterior, &
claro, hd modificacdo de prioridades, pois se para 79 consignou-
-se um aumento de 188,1% para 1980, este aumento & de
29,1%;

d}  Transportes — a prioridade de transportes do governo
anterior sofre-um esfriamento, pois para 1980 o aumento é de
somente 2,0%.

Mas, permanecendo nas funcdes revertidas, isto &, deses
timuladas, é bom visualizar a participacdo de cada uma no total
proposto, e o quadro fica mais claro: a— Desenvolvimento Re-
gional -~ 79, 4,6% e 80, 3,6%; b— Habilitagdo e Urbanismo —
79, 1,9% e 80, 1,2%; ¢ — Industria, Comércio e Servigos —
79, 3,4% e 80, 2,9%; d-- Transportes — 79, 22,2% e 80, 14,9%.

Isto deixa claro a desaceleragdo, principalmente em “Trans
portes”’, a qual perdeu nada menos de que 7,30%, o que, em
nimeros absblutos, & uma vultuosa soma de recursos alocados
em outras funges.

E quais serdo as funcoes prioritdrias? .

Continuando © exame dos percentuais de aumento regis-
trado: a— ComunicacBes, 283,6%; b — Trabalho — 242,9%;
¢ — Reserva de Contingéncia — 128,6%; d- Judicidria — 94,0%
e — Energia e Recursos Naturais — 71,0%; f — Educagio e Cul-
tura — 70,2%

E destacivel o aumento que ano a ano vem obtendo a
fungdo de “Comunicagdes”, pois em 1979 o aumento j§ foi de
202,9%, e agora, novamente, & a primeira em percentual de
aumento com 283,6%, determinando gue sua participacdo so-
bre o global passasse de 0,1% para 0,2% no préximo exercicio, .
isto 6, dobrando. Quanto 3 fungéo ‘‘Trabalho'", apesar do gran-
de percentual, a sua participacdo permanece inaiterada, de
0,1% pois o total é infimo em relagdo as outras. Sobre a ‘'Re-
serva de Contingéncia’” e ‘““Judicidria’ ja emiti consideraces,
nos itens 3.1 e 3.2., respectivamente.

Assim pode-se visualizar a prioridade governamental:
“Educagdo e Cultura”. Nesta fungdo, serfo gastos nada menos
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de que Cr$ 8.866.341.700,00 {Oito biihbes, oitocentos e ses- -

senta e seis milhdes, trezentos & gquarenta e um mil e setecentos
cruzeiros), isto & 21,3% do global proposto, aumentando a

sua participagdo de 2,1%, © que, revertendo em ndmeros abso-

lutos, representa Cr$ 3.583.417.700,00 {trds bilhdes, quinhen-
tos e oitenta e trés milhdes, guatrocentos e dezessete mil e sete-
centos cruzeiros) de aumento Para melhor sz ter idéia deste
aumente, € so consngnar " que ele representa 8,43 vezes o orga-
mento da Assembléia Leg:siatlva para o exercicio de 1.980.

Uma funfdo gue merece sempre um estudo particular
€ a da "Agricultura”, pois é entendimento geral dz gue

reside a maior rigueza do Estado. Assim, ©s recursos para

"1979 somam o montante de Cr$ 1.080.427.000,30 (hum bi-

Ihdo, oitenta milhdes e quatrocenios e sete mil cruzeiros),
com um aumento de 44,9% em relagdc a 1978, e uma parti-
cipagio de 3,9%.Para 1980 alterou-se Cr$ 1.844.277.000,00
{hum bilhdo, oitocentos e quarenta e quatro milhdes, duzentos
e setenta e sete mil cruzeiros), com um aumento de 74,7%,
propiciando um aumento em sua participacdo para 4,4%.
Induz-se acreditar que o pegueno produtor rural terd priori-
dade, dentro do enunciado programético definido em suas
atividades.

Mas sO enunciar é suficiente? Discorrer genericamente
dard basificagio para reverter ou desenvolver o “status quo’"?

A resposta s6 o futuro dird e estarel 3 espera dos resul-
tados.

3.4, POR UNIDADES ORCAMENTARIAS:

Com o intuito de melhor esclarecer os comentérios ja
emitidos neste Voto, enuncio dados especificos, objetivando a
determinar um comparativo da atencdo dada pelo Governo
anterior e 0 que se propde o atual dentro da Mensagem que ora
apreciamos. Os valores ser3o lancados em Cr$ 1.000,00.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Recursos destinados: 79 — 265.000; 80 — 425.000
Aumento % 80/79 — 60,4%

Perceniual de participagdo: 79 — 0,96%; 80 — 1,02%

TRIBUNAL DE CONTAS:

Recursos destinados: 79 — 158.000; 80 — 258.000
Aumento % 80/79, 63,2% ‘
Percentual de participdcdo: 72 — 0,57%; 80 — 0,62%

TRIBUNAL DE JUSTICA:
Recursos destinados: 79 — 564.000; 80 — 1.253.000
Aumento: % 80/792: 88,7%
Percentual de participagdo: 79 - 2,41%; 80 — 3,00% .

TRIBUNAL DE ALCADA:

Recursos destinados: 79 — 28.000; 80 — 45.000
Aumento % 80/79 : 80,7%

Percentual de participacdo: 79 — 0,10%; 80 — 0,11%

GOVERNADORIA:

Recursos destinados: 79 — 129.290; 80 — 281 000
Aumento % 80/79: 117 3%

Percentual de participagdo: 78 — 0,47%; 80 — 0,67%

SECRETARIA DE PLANESAMENTO:

Recursos destinados — 79 — 649.788; 80 — 1.040.786
Aumento % 80/79 — 60,2%

Percentual de participacdo: 79 — 2,36% — 80 — 2,49%
SECRETARIA DE FINANCAS:

Recursos destinados: 79 — 2.343.789; 80 — 2.825.160
Aumento % 80/79: 20,5% _
Percentual de participacio: 79 — B,50%: 80 —8,77%

2

SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS:
Recursos destinados: 79 — 497.047; 80 — 1.455.037
Aumento % 80/79 — 192,7%

Percentual de participagdo: 79 — 1,80%; 80 — 3,650%

'SECRETARIA DE ADMINISTRACAO:
Recursos destinados: 79 — 753.882 ; 80 —b07.961
Aumento % 80/79 — (54,3%) negativo
Percentual de participacdo: 79 — 2,74%; 80 — 1,22%

ADMINISTRACf\O GERAL DO ESTADO: )
Recursos destinados: 78 — 4.634.362; 80 -- 8.090.000
Aumento % 80/79 — 74,5%

Percentual de participacdo: 79 — 16,82% — 80 — 19,39%

SECRETARIA DA EDUCACAOQ:

Recursos destinados: 79 — 5.308.772; 80 — 8.783.434
Aumento %. 80/75 — 65,5%

Percentual de participagdce: 79 — 19,27% — 80 — 21,06%
SECRETARIA DA CULTURA E DO ESPORTE:

Recursos destinados: 79 — 80 — 268.000

Aumento % 80/79:

Percentual de participagdo: 78 — ;80 - 0,64%

Criada em 1.979. :
SECRETARIA DE SAUDE E DO BEM ESTAR SOCIAL:
Recursos destinados: 79 — 735.322; 80 — 1.571.000

Aumento % 80/79 — 113,6%

Percentual de participaciio: 79 — 2,67% — 80 ~ 3,77%

SECRETARIA DA SEGURAMNCA PUBLICA:

Recursos destinados: 79 — 1.663.788; 80 - 2 800.000, 00
Aumento % 80/79 — 68,3%

Percentual de participacio: 79 — 6,04%; 80 — 6,71%

SECRETARIA DA JUSTICA;
Recursos destinados: 78 — 272.801; 80 — 634.150
Aumento % 80/79 — 132,8%

Percentual de participagdo: 79 — 0,99% — 80 - 1,52%
SECRETARIA DA AGRICULTURA:

Recursos destinados: 79 — 1.055.608; 80 — 1.850.872.
Aumento % 80/79 — 75,3%

Percentual de participagdo; 7S — 3,83% —
SECRETARIA DO INTERIOR:

Recursos destinados: 79 — 1.727.303; 80 — 2. 403 675
Aumento % 80/79 — 39,1%

Percentual de participacdo: 79 — 6,27% —

80 — 4,44%

80 —5,76%

SECRETARIA DOS TRANSPCRTES:
Recursos destinados: 79 — 6.097.389; 80 — 6.229.60Q
Aumento % 80/79 — 2,2%

Percentual de participagiio: 79 — 22,13% — 80 — 14,94%

" SECRETARIA DA INDUSTRIA E DO COMERCIO

Recursos destinados: 79 — 571.544; 80 887.070

* Aumento % 80/79 — 72,7%

Percentual de participaciio: 79 — 2,07% — 80 — 2,37%

Com isto possihilita-se wa melhor visualizagdo das tendén-
cias governamentais, prestando-se a melhor embasar o que extraf
e conceituei em meu parecer ao OP, e neste Voto em Separado.

4, ADIVIDAPUBLICA:
. 4.1. — A COMPOSIGAC ‘
O problema gue tem chamado a atencdo dos estudiosos
do servicc_) pablico, é o gue se refere 4 divida pablica, dentro
\das trés escalas do poder federal, estadual e municipal..
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A estrutura da divida na escala federal sofre diariamente
andlises e diz respeito mais & maneira de colocar ¢ modelo eco-
ndmico brasileiro em relagio a um enfoque capitalista de con
centracdo de riquezas. Este problema foge do assunto que ora
me proponho a estabelecer, pelo que deixo para outra ocasifo
05 comentérios que se poderiam enunciar.

Contudo, como j4 estabeleci acima, tanto a drwda publi-

estadual como a municipal, em sua base, entendo qﬁe advém
da estrutura tributdria estabelecida no Brasil, determinando as

" maiores concentragies de receitas no dmbito federal e em con- -

trapartida, ilogicamente, diexando para o &mbito, principal-
mente municipal 0s encargos com as efetivas despesas de custeio -

* dos servicos. A composigio da divida poiblica estadual, toman-

do-se por base as inscrigSes consolidadas, é a seguinte:

QUADRO COMPARATIVO DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL - 77/78 - EM Cr$ 1.000.000,00

TITULOS 1677
FLUTUANTE - 2.072

% 1978 % % 78/79
a8 3.485 33 68

QUADRO COMPARATIVO DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL — 77!78 —~EMCr$ 1.000.000,00

TITULOS 1977 % 1978 | % % 78/79
FLUTUANTE ' 2.072 38 3.485 33 68
Diversas : 2.072 38 3.485 33 68
CONSOLIDADA 3.334 62 7.010 67 . 110
Interna 1.564 29 2.867 27 83
Externa ) - 1.770 33 4,143 © 40 134
"TOTAL 5.406 100 10.495 100 94

A de 1.977, significa 29% do -total orgado para 1978,
"ndo chegando a 24% no que se refere  divida centralizada em
. relacdo a receita do Tesouro do mesmo exercicio.

A de 1978, equivale a 38,1% do or¢ado para 1979, che-
gando a quase 34% no que se refere 3 divida centralizada em
- relagiio 3 receita do Tesouro parz este exerclcio.

Tal comparativo j4 determina a hipertrofia da divida
. pois se em valores absolutos ela aumentou em quase 94%
em relagio ao exercicio anterior, na sua representatividade
ela ultrapassa facilmente a 1/3 dos recursos a serem arrecada-
.dos neste exercfcio, isto é 38% do que arrecadaremos servird
para cobrir as dfvidas do ano passado, Q pior é que a tend&ncia
" que se pode visualizar & o do aumento da participacio da
divida nos recursos do Estado.

Tanto as dividas flutuantes como a consolidada interna
tiveram diminuidas as suas partlmpag:oes na composicdo global
da divida’ publlca nio _porgue tivessem um pequeno aumento

@

em.velacdo ao exerclcio anterior, 68% e 83%, respectivamente,
mas porque a consolidada externa, encarregou-se de assumir o
primeiro lugar, aumentando em 134% e participando em 40%
da composigdo.

Ma consolidada externa é que mais demorei ha andlise,
pois ela preocupa por estar avancando aceleradamente, as eco-
nomias do povo paranaense, e continuando tal atitude, sem
sombra de divida, comprometeremos as geracBes futuras, sem
dar viabilidade de estruturagdo para que o Governo venha
.responder a5 necessidades populares.

- Assim foil no dmbito mumclpal onde ha prefelturas que,
hodiernamente, ndo possuem - mais meios de atender nem 3as
despesas de manutengdo de servicos. Teremos que nos precaver
para que tal ndo venha a acontecer com o nosso Estado.

4.2, ASOPERAGOES DE CREDITO:

Dentro do contexto das receitas de capital, a que mais
tem aumentado, ano a ano, € a que diz respeito A possibilidade
de “arrecadar” em funcdo de operacdes de crédito. Assim den-
tro de um visual poder-se-4 acompanhar tal procedimento den-
tro da programacdo estadual: (Em Cr% 1.000,00); '
1974. — Valor — 125,160 _

1975. — Valor — 490.500 — Aume_nto -291,9% -
1976. — Valor — 720.126 — Aumento — 48,3%
‘11977.-—' Valor — 290.893 — Aumento ~- (70,8%)

1978.— Valor — 2,797,761 — Aumento — 1.232,3%
1979, — Valor 3.000.000* — Aumento — 7,2%
1980.-- Valor 4.614.200*— Aumento — 53,8%

* estimado

Outro dado que serve para anélise é de compararmos o au-
mento das receitas de capital, exceto as operagfes de crédito,
com o aurmnento destas. Assim, em 1974, as Alienagdes de Bens
e as Transferéncias de Capital somaram Cr$ 240.264.890,00
(Duzentos e quarenta milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos & noventa cruzeiros), enguanto gue esti previsto
uma arrecadacdo de Cr$ 3.113.610.000,00 {trés bilhSes, cento
e treze milhdes; seiscentos e dez mil cruzeiros, como receita
para 1980, isto & de 1974 a 19280, aumentou em 1.195,90%

Consubstanciado nos dados supra, onde demonstramos o
comportamento das execugdes e propostas das OperacSes de
crédito veremos que estas dentro do mesmo lnterregno 1974 -
1980, aumentaram em' 3.586,93%.

Os dados falam por si e preocupam-me.

Utilizando-se os nimeros constantes nas propostas, é de
se pressupor que no final de 1980, estaremos, em valores de hoje
ndo corrigidos, com uma divida em torno de dez hilhSes de cru-
zeiros, isto se até 1& nfo houver outras operagSes de crédito.
Dado que o mantante devers ser bem superior, pois as dividas
externas sdo estipuladas em délares, por conseguinte, a cada
correcdo deste, aumenta a nossa dfvida em cruzeiros.

Como iremos pagé-la?

Utilizando-se somente os dados constantes nas propostas

' de 1979 e 1980, teriamos o seguinte quadro:

1979 :

Interna — ’ 855.210.000,00

Externa — 1098.200.000,00

TOTAL — 1.953.410.000,00
Representatividade no Orcamento: 7,08%

1980:

Interna — 1.174.684.000,00 .

Externa - ’ 1.840.364.000,00

TOTAL — - 3.105.228.000,00

Representatividade no Orcamento: 7,22%
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O que representarn estes valores dentro do global orga--

mentério de 1980:

a) das 19 unidades orgamentirias, somente trés tdm par-
ticipacdo superior: Secreraria da Educacdp, Secretaria dos
Transportes e Encargos Gerais do Estado (esta tem de sér su-
perior, pois responde pela propria divida};

b} $6 o atendimento da divida externa tem idéntica par-
ticipacdo que a Secretaria da Aagricultura, somando-se a divida
interna elas ultrapassam em 2,78% aos recursos destinados a
esta Secretaria.

c} A soma destinada ao atendimento das despesas da
divida publica supera em mais de um bilhdo e trinta milhdes
de cruzeiros aos recursos dos Poderes Le isiativo e Judiciario.

d) Os recursos alocados para atenc:mento dos encargos
e amortizagGes da divida piblica ultrapassam a 7 {sete) vezes o
orcamento proposto para Assemnbléia Legislativa.

5. CONCLUSAOQ

Os quadros ‘aqui demonstrados, bem como os dados
expostos tem camo dnica fonte as proprias Propostas Orga-
mentérias, pois existe enormes dificuldades de melhor atualiza-
¢do, tendo em vista que o Poder Legislativo ndo é informado
claramente de como sfo executados os programas. Esta atuali-
zacdo s6 seria possivel se além de mantermos uma perma-
nente assessoria de especialistas junto a esta Comissdo de Orga-
mento, consegufssemos com que o Poder Executivo nos envias-
se, periodicamente, as alteractes das Leis de Meio e um demons-
trativo da execugdo fisica, pelo menos dos projetos considera-
dos prioritérios ou que utilizerm maiores somas de recursos.

. Existem enormes dificuldades para se analisar o Plano
Global do Governo dentro do Orgcamento Anual, pois este
representa somente 45,28% do montante a ser gasto, nfo cons-
tando dele os Orgamentos das “Entidades Indiretas”. Englo-
bando estas possivelmente modificaria as tendéncias que aqui
se visualizou.

Do demonstrado podemos determinar as tendéncias go-
vernamentais, entre outras, as de:

a. — Alocacfo de maiores recursos & fungfo de Educacio e
Cultura;

b. — Consubstanciacdo de pfanos que estimulam melhor
adaptacdo do homem de campo, antevendo até, disfuncgdes

dos programas federais para o mesmo setor;

¢. — Desestimulacdo no setor de transportes, © que, enfa-
tizo- ser bastante problematico dentro do encaminhamento
na efetiva integrac3o estadual; ‘

d. — Graves problemas enfrentados para saldar a divida
publica, advindas de mai planejamento guando da admissdo
dos prazos para pagamento dos encargos e amortizagSes.

Puderam constatar os Senhores Deputados que, ao emitir
este Voto do Projeto de Lei Orgamentdria, ndo fui levado por

-nenhum espirito de oposicdo cu de entendimento contratidd-

rio, mas, antes de tudo, me dediquei a evidenciar dados com o
intuito de propiciar aos nobres Pares uma melhor analise, mes-
mo que de d&mbito superficial, ao Documento mais importante
na Administracdo Estadual.

Permanego na posic8o de acompanhamento, principalmen-
ie apds ter provado o grave Gbice com que se depara o Estado
do Parand no seu acelerado endividamento, hoje colocando
em risco o0s jnvestimentos e, se assim continuar ndo haverd
divida, no futuro entrando numa recessdo trazida pela impos-
sibilidade ao atendimento do proprio custeio de seus servicos.

Contudo, nos é dado um novo alento ao ser efetivada a
esperada "Reforma Tributéria”, a qual objetiva carrear maiores
recursos aos Estados e Municipios, mesmo gque para isto, jd
se deduz, que o povo ird responder, novamente, com os encar-
gos da polftica de possibilitar recursos suficientes para o Poder
Pablico, '

6. © OVOTO: - .

Reafirmo o propédsito de me valer na eventual boa inten-
¢cdo governamental e emito o meu voto pela APROVACAD
AQ PROJETO DE LEI NP 145/79, ressalvando as alteracBes
advindas das emendas aprovadas por esta Comisséo.

Sala das Comissdes, em 06 de novembro de 1979;
{a) ANTONIO FACCI



